PEDRO .l
NCANARIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO
Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

OF./SEMGOV/PMPC - N© 518/20109.

Pedro Canario, 16 de dezembro de 2019.

A sua Exceléncia,
GILENO GOMES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

ASSUNTO: COMUNICA VETO TOTAL AO AUTOGRAFO
N° 362/2019 -

Prezado Senhor,

Através do presente, cumpre-me comunicar que, na
forma do artigo 50, § 2° da Lei Organica Municipal, VETEI
TOTALMENTE, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o autoégrafo n® 362/2019, que apreciou o Projeto de Lei de
origem do Poder Executivo Municipal e que versa sobre a LEI
OR(}AMENTARIA ANUAL para o exercicio financeiro de 2020
deste Municipio.

Em anexo, encontram-se as Razoes e Justificativas de fato
e direito do Veto, na forma da Lei Organica Municipal.

Na oportunidade, renovos os votos de consideracdo e
estima.
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RAZOES DO VETO

1. Do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei foi encaminhado ao Poder Legislativo
solicitando a apreciagao e aprovagao da Lei Orgamentaria Anual -
LOA, referente ao exercicio financeiro de 2020, deste Municipio.

Em analise, esta Casa de Leis entendeu por aprovar o
projeto de lei com emenda em seu texto, modificando-os
substancialmente suprimindo o verdadeiro sentido do permissivo
legal.

Nao se trata, apenas, de emenda ao projeto
orgamentario original. Com a redagdo dada por esta Casa, foram
suprimidos dispositivos necessarios para a execucdo do proprio
orgamento Municipal, o que poderd inviabilizar o uso da maquina
administrativa vindo a paralisar importantes e essenciais servigcos
prestados a comunidade.

Convém registrar que a suplementacdo e remanejamento
de dotagOes orgamentarias sdo mecanismos legais e previstos na
Legislagdo de regéncia (lei 4.320/64), e sdo comuns na rotina contabil
de todo ente publico.

E fato que no que se concebe a conveniéncia do
percentual de dotagdo a ser autorizada, esta é da Casa Legislativa que
utiliza de tal instrumento para exercer o seu munus de fiscal do Poder
Executivo. Quanto a tal ndo se discute!

Todavia, ao suprimir in tontun qualquer possibilidade de
suplementagdo, o Poder Legislativo exacerbou-se e muito de suas
atribuigdes constitucionais, interferindo diretamente nas atribuicdes do
Poder Executivo, o que lhe é vedado.

EVIDENCIA-SE, DESTA FORMA, A NECESSIDADE E A
URGENCIA NO ACATAMENTO DO VETO.
% Lo Le >
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2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Diante da necessidade de se manter regular a rotina
contabil torna-se indiscutivel e inafastavel o VETO TOTAL ao
autografo 362/2019.

Analisando o Projeto de Lei Orgamentario apresentado
pelo Poder Executivo, observamos que o mesmo tinha um objeto
préprio, qual seja, a autorizagdo legislativa para o gasto publico ao
longo do ano, bem como a previsao da receita estimada, e ainda a
execucdo orcamentaria.

Outrossim, o autégrafo apresentado ao Poder Executivo,
alterou a redagao do projeto original, para suprimir importantes
dispositivos que refere-se remanejamento dentro dos elementos de
despesas ja autorizados. Além disso, a supressdo de artigos influiu
diretamente na exequibilidade de outros, como é o caso do Art. 99,
que foi renumerado no autégrafo para artigo 6°. Ele tinha como
referencia o artigo 7° que foi suprimido. Diante da alteragao legislativa
o artigo mantido é inexequivel, diante da profunda alteragdo no Projeto
original.

Como é de conhecimento de Vossas Exceléncias, o projeto
de lei orgamentaria anual é de iniciativa privativa do Poder
Executivo (art. 165, III da CF e art. 90, inciso III da LOM)
competindo, privativamente, ao Prefeito o seu envio a Camara
Municipal (art. 74, VII da CF da LOM).

O caso em andlise é de natureza excepcional, pois ndo
seria da vontade do Poder Executivo Municipal vetar integralmente um
projeto apresentado por ele mesmo, mas pela completa desfiguragao
do projeto origindrio, aliada a mudancas produzidas contrérias ao
interesse publico e com flagrante inconstitucionalidade, apresentadas
pelo Legislativo, nos compele, infelizmente, a proceder com vetol em
destaque.

Como ja informado, a supressdao é ilegal e interfere
diretamente nas atividades do Poder Executivo.

Com a atitude do Legislativo, a rotina contabil tornar-se-a
de dificil execugdo, haja vista que, as situagdes faticas que envolvem o
deslocamento das dotacdes ao longo da execugao or¢gamentaria sao as
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mais diversas e imprevisiveis, que variam inclusive, da prépria
frustracao na arrecadagao de Tributos.

Em caso hipotético, com o crescente aumento de
insumos, € possivel que o planejamento orgamentdrio nao se
concretize e a aquisicao de determinado material de consumo ou
permanente, necessario ao funcionamento da maquina, tenha
alteracdo em seu valor, o que demanda a suplementagao
orcamentaria. Como dito, ao suprimir remanejamentos cotidianos o
Poder Legislativo simplesmente interferiu na gestdao administrativa, o
qgue nao lhe é permitido pelo ordenamento patrio.

Registro que ndo estamos falando do percentual que
podera ser suplementado, ou seja, retirada de uma dotagdao para
outra, anulando esta ultima. Estamos falando de remanejamentos
dentro dos mesmos elementos de despesas, que s3dao medidas
administrativas do cotidiano do setor de contabilidade.

E importante frisar que as supressdes alcancaram até
mesmo o0 pagamento de sentengas judiciais, complemento de
contrapartidas de convénios, e outras operagdes contabeis
corriqueiras, cuja previsibilidade ndo é possivel aferir no exato
momento do planejamento orgamentdrio, mas pode perfeitamente
ocorrer ao longo do exercicio financeiro. O grande exemplo sdo os
casos de ordens judiciais que precisam ser cumpridas em prazos
exiguos, com a supressdao o cumprimento dessas medidas ndo podera
ser realizado até que nova autorizagdo legislativa ocorra, ou seja,
precisa-se encaminhar projeto de Lei, a convocacao da Camara para se
reunir com antecedéncia minima de 48 horas, etc.

Como se sabe um dos principios constitucionais basilares,
de observéncia obrigatéria em todos os niveis da Federacdo, é o da
independéncia e harmonia dos poderes, nos moldes expressos pelo
artigo 2° da Carta Magna vigente, secundado, em nivel local, adiante
reproduzido:

Constituicao Federal:
Art. 29 - S&o Poderes da Unido, independentes e
harmoénios entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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Acerca dessa tematica, bem como sobre o sistema de
freios e contrapesos, inerente ao principio da separagdo dos poderes,
discorre José Afonso da Silva!:

(...) cabe assinalar que nem a divisdo de funcdes entre os
orgdos do poder nem sua independéncia é absoluta. Ha
interferéncias que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizagdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar
o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados. Se ao Legislativo cabe a
edicdo de normas gerais e impessoais, estabelece-se um
processo para sua formagdao em que o Executivo tem
participacdo importante, quer pela iniciativa das leis, quer

pela sangdo e pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do
Executivo é contrabalancada pela possibilidade que o
Congresso tem de modificar-lhe o projeto por via de
emendas e até de rejeita-lo. (...). S&do esses alguns
exemplos apenas do mecanismo dos freios e contrapesos,
caracterizador da harmonia entre os poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo,
especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se
desenvolverdo a bom termo se esses Orgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa
nem o dominio de um pelo outro nem a usurpagdo de
atribuigbes, mas a verificagdo de que, entre eles, ha de haver
consciente colaboracdo e controle reciproco (que, alias,
integra o mecanismo), para evitar distor¢cdes e desmandos. A
desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem
atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento
de outro.

A doutrina supracitada estabelece com precisdo os limites
constitucionais de cada Poder. Nao se discute a possibilidade do Poder
Legislativo emendar os projetos de leis de iniciativa privativa do Poder
Executivo, ndo é essa a questdo! O que se discute é ingeréncia de tal
forma que inviabiliza a atividade administrativa.

De tal contexto, decorre a circunstancia de que eventual
ofensa ao principio da separagao dos poderes praticada pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio

1 SILVA, José Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2003, pp. 106-109. o -
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instransponivel de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Lado outro, ndao se verifica nas emendas aprovadas as
devidas motivacOes para sua apresentagdo. As supressoes de artigos e
modificacdo dos textos devem ser seguidas de clara motivagao, pois
ndo é dado ao Poder Legislativo de praticar atos sem a devida
motivagao. O principio da motivacdo no direito administrativo
estende-se também a fungdo legislativa.

E imprescindivel ressaltar que a divisdo de competéncia
quanto a iniciativa legislativa, ndo raro, gera impasses no que se
refere ao poder de emenda dos parlamentares, especialmente nos
casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em discussdo, o cerne da questdo esta em se
saber se o Poder Legislativo Municipal estava legitimado a emendar o
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo na extensao que o fez.

De acordo com a jurisprudéncia, ha dois limites para a
atuagao parlamentar em projetos de lei de iniciativa privativa: a
emenda nao pode acarretar aumento de despesa e deve
guardar pertinéncia tematica com o projeto original.

No caso concreto, nao se trata de emendas que
aumentaram despesas para o Poder Executivo, e assim, nao
entraremos na discussd@o doutrinaria e jurisprudencial que envolve
essa questado.

Contudo, em relagdo ao requisito da pertinéncia
tematica, o Supremo Tribunal Federal entende que a exigéncia
visa evitar um desvirtuamento da intencao original do autor da
proposicao, impedindo o Poder Legislativo de “exercer poder de
iniciativa paralela” (ADI 1333, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, julgado
em 29/10/2014). Isso porque, segundo a Corte, “modificagoes,
supressoes e acréscimos desprovidos de pertinéncia tematica
acabam por solapar, ainda que de forma indireta, a
competéncia para deflagrar o procedimento de producio
normativa, atingindo, por conseguinte, a prdépria autonomia
constitucior,ialmente assegurada” (ADI 5442 MC, Relator: Min.
MARCO AURELIO, julgado em 17/3/2016).
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Assim, para ter pertinéncia tematica, ndo basta que a
emenda diga respeito a mesma matéria com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo. De acordo com o Supremo, ndo sao
aceitaveis emendas que insiram matéria diversa na proposi¢do original
ou emendas que, mesmo tendo relacdo com a matéria original, a
desfigurem (ADI 3926, Relator: Min. MARCO AURI'ELIO, julgado
em 5/8/2015). Esse Ultimo é o nosso caso. As emendas supressivas
e modificativas alteraram o projeto de forma tdo profunda que
impedem o Poder Executivo de executar seu préprio orgamento.

Importante destacar que o Orgamento Anual foi elaborado
observando todos os ditames contidos nas legislacdes federais, bem
como a Constituigdo, estimando as receitas e despesas que teremos
durante o ano de 2020.

Inclusive, as emendas sao totalmente contrarias a propria
LDO (Municipal 1.379/2019), que em seu artigo 38 assim
estabeleceu:

Art. 38 - A execugdo do orgamento da despesa obedecer],
dentro de cada projeto, atividade ou operagbes especiais, a
dotagdo fixada para <cada Grupo de Natureza de
despesa/modalidade de aplicagdo, com a apropriacdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN
n% 163/2001.

Paragrafo unico - A transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
despesa/modalidade de Aplicacdo para outro, dentro de cada
projeto, atividade ou operagdes especiais, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo, e
por Decreto Legislativo do Presidente da Cdmara no dmbito do
Poder Legislativo (Art. 167, inciso I da Constituicdo Federal).

Considerando que a Lei de Diretrizes Orcamentarias é um
guia que da o norte para a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual, o
projeto de Lei encaminhado a Camara estava totalmente em
consonancia com a LDO. Conquanto isso a emenda afastaram o
orgamento de ser executado tal qual previsto na diretriz orgamentdria
prevista na lei municipal aprovada pela prépria CAmara.

Neste ponto vale mencionar o que disciplina os artigos
abaixo da Lei 4.320/64:
;‘T)r.;u At o
Pagina 7 de 9 %




y s
B Sy
PEDRO:
IRCANARIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO
Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacao orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

A Lei Federal que estabelece os preceitos dos orcamentos
dos entes governamentais prevé com clareza sobre a flexibilidade que
se deve dar aos orgamentos ao reconhecer a possibilidade de “reforgo”
de dotagdo orgamentaria.

Ora, o autografo encaminhado a este Poder Executivo,
além de subtrair a possibilidade de remanejamento dentro dos
elementos de despesas ja autorizados, inviabilizou a execucdo
orgamentaria, caracterizando assim flagrante abuso por parte do Poder
Legislativo.

Neste interim, temos que o veto total ao autdgrafo
encaminhado com as emenda supressivas e modificativas aprovada
pela Cémara Municipal, que suprimiu a possibilidade de
remanejamento e suplementagdo na Lei Orgamentdria Anual para o
exercicio financeiro é medida que se impd&e, pois: (i) hd flagrante
agressao _a separacao dos Poderes prevista no Artigo 2° da
Constituicdo Federal; (ii) ha agressdo aos dispositivos da Lei Federal
4.320/64, e por fim, (iii) agressdao a proépria Lei Municipal 1.379/2019
- LDO.

Diante do exposto, estdo presentes as razées juridicas
suficientes a reconhecer a inconstitucionalidade formal das emendas
apresentadas, bem como a agressdo ao interesse publico ao
determinar a referida emenda em problemas operacionais na area
contabil do Municipio.
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Da conclusao

Em sendo assim, acentuados estdo os motivos que nos
levam a VETAR TOTALMETNE o autdégrafo n° 362/2019, oriundo
do Projeto de Lei 066/2019 de iniciativa do Poder Executivo.

Atenciosamente,

B ’Q v
BRUNO/TEOFILO ARAUJO

Prefeito Municipal
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